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1. Sobre a natureza da eleigdo municipal

O pensamento social brasileiro tem chamado atencdo para o movimento pendular do
federalismo brasileiro. Existem tempos em que predomina a descentralizacdo, com o
fortalecimento das unidades subnacionais. E que sdo sucedidos por outros no qual o governo
federal concentra muito poder. E assim o ciclo recomeca. O federalismo emerge nos periodos
democréticos, enquanto o unitarismo, seu contraponto, ganha espa¢co durante o autoritarismo;
assim foi no Estado Novo e no regime militar."

O processo de redemocratiza¢do do Brasil, a partir dos anos de 1980, impulsiona as forcas
politicas descentralizadoras, com os governadores eleitos em 1982 assumindo papel proeminente.
A Constituicdo Nacional de 1988 consolidou esta tendéncia, assegurando maiores recursos
politicos e financeiros para estados e municipios. A chamada “Constituicdo Cidada” reconhecia,
portanto, que o enfretamento dos problemas sociais ndo dependia apenas do poder central. Os
constituintes optaram por um federalismo cooperativo, no qual os entes federados teriam
responsabilidades na provisdo dos servicos sociais.” A partir de meados dos anos de 1990, no
Governo Fernando Henrique, se iniciou no Congresso Nacional um processo de reconcentragdo
dos recursos tributarios favorecendo a Unido.” Mesmo assim, o ambiente federativo continuou
assegurando protagonismo as unidades subnacionais, especialmente na producdo de politicas
publicas.

Ninguém duvida da importancia do governo federal num pais marcado pelas desigualdades
regionais. Ainda mais quando se trata da coordenacao, financiamento e avaliacdo das politicas
sociais. Mas 0s governos estaduais e municipais precisam funcionar, atuando sobre realidades
locais que conhecem bem, mobilizando na sua burocracia recursos humanos qualificados, e
interagindo com a populacdo na definicdo de prioridades. A descentralizagdo tem enfrentado
dificuldades historicas, e ainda ndo se pode dizer que estdo completamente superadas. Mas trata-
se de um objetivo a ser alcancado, em beneficio do melhor desenho para politica publica, da
eficiéncia nos gastos e da participacéo social."!

Nesta perspectiva, ganha importancia a eleicdo para prefeito e a Camara dos Vereadores.
A natureza juridica das eleicdes municipais é parte do pacto federativo, e reconhece no legislativo
municipal uma ampla capacidade para integrar, organizar e dar condi¢fes para o funcionamento
dos governos locais."" Trata-se, portanto, de um direito peculiar que abrange a dimens&o do direito
publico e privado em um territorio, em acordo com os seus cidad&os.""" A Republica no Brasil foi
uma promessa de aprofundamento do direito municipal, agregando o pacto federativo e integrando
a municipalidade na construcdo de novas instituicdes pablicas a luz do direito constitucional.™

As escolhas do eleitorado nas eleicdes municipais tém repercussdo na vida dos moradores
por duas razdes principais. A primeira delas diz respeito ao proprio processo decisorio inerente ao
poder publico local. O texto constitucional de 1988 fortaleceu o status do municipio no arranjo
federativo brasileiro.* Os constituintes fizeram a opcdo de estabelecer um conjunto de
competéncias comuns para Unido, estados e municipios, como exposto no Art. 23 da
Constituicio.' Essa escolha permitiu que as localidades municipais pudessem, a partir de ento,
atuar em areas como salde, meio ambiente, cultura, educacdo, pobreza, moradia, saneamento
béasico, entre outras. A experiéncia acumulada, desde os anos de 1990, mostra que as prefeituras
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assumiram responsabilidades relevantes, tais como: a) assegurar o ensino infantil e fundamental
de qualidade; b) assegurar parte dos servicos do Sistema Unico de Satde (SUS); c) regulagio do
uso e ocupacdo do solo urbano; d) regulacdo do transporte coletivo (6nibus, taxis e transporte por
aplicativo); e) operacédo do transito e investimentos de mobilidade urbana; e) coleta de lixo e sua
destinacéo; f) investimentos e manutencdo da iluminagéo publica; g) guarda municipal.

A presenca do Estado em todos esses servigos prestados a populacéo esta sendo objeto de
outra configuragdo completamente diferente, conforme proposto pela PEC 32 (Reforma
Administracdo) que tramita no Congresso Nacional. Referida PEC redesenha o Estado, resumindo
a sua atuacdo a subsidiariedade (novo principio a ser incluido no Art. 37 da CF), ou seja, 0 Estado
perde seu papel protagonista e passa a atuar nas sobras, onde 0 mercado e grandes grupos nacionais
e internacionais ndo tiverem interesse em atuar. E importante que esse debate esteja presente no
momento das eleicGes municipais, pois a PEC 32 abrange todos os entes da federacdo e
compromete gravemente a prestagdo de servicos publicos a sociedade, sob a alegagdo de que seria
preciso reduzir gastos com servidores publicos, quando na realidade o problema das contas
publicas esta principalmente no Sistema da Divida Publica. Em 2019, a Unido destinou para juros
e amortizagdes da divida publica uma quantia 11 vezes maior que todas as transferéncias do Fundo
de Participacdo dos Municipios para 0s 5.570 municipios brasileiros.

O processo eleitoral municipal também € valioso por conta do desdobramento que pode ter
no avanco da participacdo social. No seria exagero dizer que a cidadania politica comeca no
municipio. Existem dificuldades para acompanhar questdes decididas em Brasilia ou na capital do
estado, lugar em que normalmente ficam localizados o executivo e o legislativo estadual. Mas
quando o processo decisorio acontece no ambito local, existem condi¢cBes mais propicias para
participacio dos cidaddos e cidads e das associa¢Bes comunitarias. X"

Em outras palavras, “a melhor maneira de ensinar a democracia é nos municipios. E nele
que o trabalho pratico e o resultado de uma elei¢ao tém a melhor visibilidade” X" A cultura politica
democratica pode e deve ser exercitada no ambito local. Experiéncias recentes, em outros paises
federativos, como na Alemanha, mostram a constitui¢do de espaco publico no ambito local, e as
oportunidades que se apresentam para 0 empoderamento social na relagdo com o legislativo
municipal: a) peticdo de moradores obriga a Camara Municipal a tratar de determinado assunto;
b) criacdo de projetos de lei de iniciativa popular; c) solicitagdo de consulta popular para
deliberacio sobre questo relevante XV

E certo que o Brasil tem trajetoria historica particular, e por isto mesmo possui escolhas
proprias. Mas néo sera dificil perceber que o eleitorado nos municipios, através do voto, pode
promover renovacgao de liderangas politicas, ou reeleger os bons administradores puablicos. Além
disso, tem a chance de fortalecer a agenda governamental comprometida com as demandas socais,
e sinalizar para um caminho que estimule a cidadania e a democracia local.

2. Diferentes municipios, diferentes elei¢Ges

E preciso ressaltar a grande quantidade de municipios brasileiros, e as principais diferencas
entre eles. Estratégias eleitorais dos candidatos a prefeitos variam conforme o grau de
desenvolvimento da localidade. O numero de cadeiras na Camara dos Vereadores depende do
tamanho do eleitorado. A disputa entre oposic¢éo e situacdo possui dindmicas proprias nas grandes
cidades, bem diferentes daquelas encontradas nas pequenas e médias.

A Tabela 1 mostra a evolucdo do eleitorado brasileiro, entre os anos de 2016 e 2020.
Atualmente existem mais de 150 milhdes de eleitores no Brasil. Os dois maiores colégios eleitorais
estdo nas regides Sudeste e Nordeste, reunindo, em 2018, aproximadamente 43% e 27% do total
de eleitores, respectivamente. No periodo analisado, verifica-se maior crescimento nas regioes
menos desenvolvidas (Centro-Oeste, Nordeste e Norte), e 0 menor na regido Sudeste. Chama



atencdo o0 aumento expressivo daqueles que moram no exterior, com uma variagdo positiva de
quase 20% entre os anos de referéncia.

Nas elei¢des municipais de 2020, entretanto, o total de eleitores aptos a votar sera
147.918.483, espalhados em 5.569 municipios. Isto acontece porque ndo havera disputas em
Fernando de Noronha e no Distrito Federal, e o eleitorado residente no exterior ndo vota, o que s6

acontece nas elei¢des nacionais.

Tabela 1 — Eleitorado Brasileiro e Grandes Regifes, em 2016 e 2020

Brasil e Grandes Eleitorado Evolucéo (%)
Regides Outubro de 2016 | Outubro de 2020
Centro-Oeste 10.563.357 10.943.887 3,60
Nordeste 39.379.638 40.654.818 3,24
Norte 11.376.266 11.908.196 4,68
Sudeste 63.508.646 64.720.797 1,19
Sul 21.217.301 21.781.949 2,66
Exterior 425.517 509.988 19,85
Brasil 146.470.725 150.519.635 2,76

Fonte: TSE, 2020-b.

Caberia aqui uma pergunta: existe um excesso de municipios no Brasil? Para responder,
vale observar a Tabela 2, que mostra a evolucéo das localidades no inicio da redemocratizacdo do
pais. Segundo Vidal Dias da Mota Janior, foram criados 1.408 municipios entre 1984 e 1979.' A
maioria com até cinco mil habitantes (52,27% do total), e de cinco mil a dez mil habitantes
(25,80%). Isto significa mais de mil novos pequenos municipios, todos eles dependentes do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) e de outras transferéncias do governo federal.

Tabela 2 — Evolucdo do Numero de Municipios Brasileiros — 1984 a 1997

Grupo de Municipios
Até De De De De De
Grandes Regides 5000 | 5000 a | 10.000 | 20.000 | 50.000 | 100.000
hab. | 10.000 a a a a Total
hab. | 20.000 | 50.000 | 100.000 | 500.000
hab. hab. hab. hab.
Nordeste Total 146 108 125 20 2 0,0 401
% 36,41 | 26,93 | 31,17 4,99 0,50 0,0 100,0
Norte Total 97 48 42 17 3 0,0 207
% 46,86 | 23,19 | 20,29 8,21 1,45 0,0 100,0
Centro-Oeste | Total 80 30 19 6 3 0,0 138
% 52,97 | 21,74 | 13,77 4,35 2,17 0,0 100,00
Sul Total 295 88 19 6 3 0,0 411
% 71,70 | 21,41 4,62 1,46 0,73 0,0 100,0
Sudeste Total 118 85 29 14 2 3 251
% 47,01 | 33,86 | 11,55 5,58 0,80 1,20 100,0
Brasil Total 736 359 234 63 13 3 1408
% 52,27 | 25,80 | 16,62 4,47 0,92 0,21 100,0

Fonte: Motta Junior, 2006.



Com relagdo a esta dindmica no plano municipal, tudo indica que preponderou a
racionalidade dos politicos com base local, sobretudo daqueles que se encontravam na oposicéao,
todos interessados em cargos eletivos adicionais.*!' A populagéo residente nao foi melhor atendida
com a divisdo do municipio em duas partes. Neste enfoque, pode-se dizer que existe uma
fragmentacdo municipal excessiva, com a presenca de inimeras localidades sem autonomia
financeira, impossibilitadas de atender as demandas sociais com recursos proprios. V!

A Tabela 3 enfatiza as diferengas econdmicas entre os municipios brasileiros, com relagdo
ao ano de 2017. Os resultados apresentados traduzem a tendéncia histérica de concentracdao
espacial da economia brasileira. Observa-se que as sete localidades economicamente mais
desenvolvidas — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte, Curitiba, Osasco (SP) e Porto
Alegre — representavam 25% do PIB Nacional, e nelas residiam 13,6% da populacéo brasileira.
Um total de 379 municipios, que corresponde a 6,8% do total de cidades, representavam 75% do
PIB brasileiro. Desnecessario dizer que nestas localidades estdo a maior parte da populagéo (57,5%
da soma geral), e as melhores oportunidades de emprego, de mobilidade social e de acesso aos
servicos publicos. Por outro lado, os 1.324 municipios de menores PIBs foram responsaveis por
1,0% do PIB total, e neles viviam, em 2017, aproximadamente 3% da populacdo brasileira.

Tabela 3 - Numero de municipios e participacdo relativa e acumulada dos municipios e da
populacdo, segundo as faixas de participacao relativa no Produto Interno Bruto total do

Brasil — 2017
Faixas de | Numero de NUmero de
participacao Municipios | Participacdo  Relativa | Municipios | Participacdo Relativa (%)
relativa no PIB (%) Acumulado
total
do Brasil Dos Da Dos Da
Municipios | Populagdo Municipios | Populagéo (1)
Até 25% 7 0,1 13,6 7 0,1 13,6
De 25% a 50% | 62 1,1 20,5 69 1.2 34,1
De50%a75% | 310 5,6 23,2 379 6,8 57,4
De 75%a95% | 1.961 35,2 29,4 2.340 42,0 86,7
De 95%a99% | 1.906 34,2 10,2 4.246 76,2 96,9
De 99% a 100% | 1.324 23,8 3,1 5.570 100,0 100,0

Fonte: IBGE, 2019.X% (1) Populagio estimada para 1° de julho, segundo os municipios, enviada ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Nos municipios maiores, com mais de 200 mil eleitores, a eleicdo para prefeitura podera
ter dois turnos. 1sso acontece quando nenhum dos candidatos atinge mais da metade dos votos
validos (votos digitados nas urnas eletronicas, excetuando brancos e nulos). Nas elei¢cdes de 2020,
existem 95 cidades nesta situacdo.* Como a maior parte da midia nacional estd situada nestas
localidades, é esperado que estas disputas ganhem maior visibilidade. Além disso, muitos
candidatos e candidatas que participam sdo conhecidos em todo o pais, 0 que aumenta a
curiosidade sobre a competicdo eleitoral. Isto ndo justifica, entretanto, deixar de verificar os
resultados gerais para as prefeituras e para os legislativos municipais. Uma base municipalista é
importante para a consolidacdo da legenda partidaria, e prepara terreno para as proximas eleicdes
gerais.



3. Principais mudancas nas regras da disputa eleitoral de 2020

As eleiges para o legislativo municipal, em 2020, serdo as primeiras sem a possibilidade
de realizacdo de coligagdes partidarias. Isto significa que cada partido politico submeterd ao
eleitorado sua prépria lista de candidatos a vereador, ficando impedido de fazer uma composicéao
com outra agremiacdo politica, o que ampliaria suas chances de atingir o minimo de votos
necessarios para alcangar uma cadeira na Camara dos Vereadores. A mudanga devera reduzir o
numero de partidos politicos com representacdo no Poder Legislativo, diminuindo o quadro atual
de fragmentacdo partidaria.

N&o houve alteracdo na eleicdo para prefeito. Neste caso, continuam permitidas as
coligacOes partidarias. Sendo assim, as aliancas eleitorais devem ser buscadas pelos candidatos e
candidatas ao Poder Executivo municipal, porque podem ampliar a mobiliza¢do de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), e o tempo na propaganda eleitoral no
radio e televiséao.

Sobre o financiamento eleitoral, deve ser ressaltado que as doacdes feitas por pessoas
juridicas permanecerdo proibidas nas elei¢bes municipais deste ano, em sintonia com a deciséo,
no ano de 2015, tomada pelo Supremo Tribunal Federal™ O financiamento de campanhas
eleitorais no Brasil dependerd, portanto, dos recursos publicos alocados no FECF, cuja distribuicdo
é feita pelos partidos politicos, e de doacdes realizadas por pessoas fisicas, dentro dos limites
estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral " E bom lembrar que existe discussdo na Camara
dos Deputados sobre o estabelecimento de um teto para contribui¢des pessoais, 0 que impediria
grandes disparidades no montante utilizado por candidaturas.®*" Mas qualquer mudanca nesse
sentido ficara para as préximas disputas eleitorais.

Duas decisOes recentes do STF tém repercussao da distribuicdo dos recursos do FECF,
favorecendo as mulheres e os negros no financiamento eleitoral "V No intuito de estimular a
participacgdo eleitoral feminina, o STF decidiu, em 2018, que as agremiacGes partidarias deveriam
reservar pelo menos 30% dos recursos eleitorais para as campanhas de candidatas no periodo
eleitoral ¥ E bom lembrar que ja existia a obrigatoriedade, por parte dos partidos politicos, de
preenchimento da lista para eleicdes legislativas com pelo menos 30% de mulheres. Mais
recentemente, o TSE esclareceu que tais recursos deveriam acompanhar a proporgéo de candidatas
na lista apresentada no processo eleitoral V!

As candidaturas de negros serdo beneficiadas por uma decisdo recente do STF, e que foli
antecipada para as elei¢des municipais de 2020 pelo Ministro Ricardo Lewandowski, integrante
da suprema corte. Passa a vigorar a orientacdo de que a distribuicdo do FEFC e do tempo de
propaganda eleitoral no radio e na televisdo, deve atender a proporcdo de candidatos negros
apresentados pelo partido na disputa eleitoral. Em reunido recente, o TSE ja se manifestou a favor
do novo entendimento. ¥

Embora ainda exista necessidade de aperfeicoamento na questdo das doagdes eleitorais de
pessoa fisica, para evitar um desequilibrio na competicéo eleitoral, ocorreram avancos positivos
nos critérios de distribui¢do dos recursos publicos que financiam a competicéo eleitoral.

4. As Elei¢des municipais e a conjuntura politica nacional

O Ministro Luis Roberto Barroso, do STF, ocupa a presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral durante todos o processo eleitoral que se avizinha. E o Ministro Luiz Fux € o presidente
do STF, tendo substituido recentemente o Ministro Dias Toffoli. Ambos terdo que ficar atentos ao
desenrolar das eleicdes municipais, que ocorrem em meio a uma crise sanitaria nacional, que
ganhou ao longo do ano a dimensdo de uma tragédia que tdo cedo sera esquecida.

A pandemia do COVID-19 tem duas consequéncias mais visiveis neste momento. Em
primeiro lugar, havera prejuizo para as campanhas de rua dos candidatos, porque as aglomeracdes

5



e 0 contato pessoal permanecem com restri¢cfes. Desta forma, ganhard ainda mais incentivo a
propaganda politica pelas redes sociais, exigindo da Justica Eleitoral atencdo redobrada com a
questdo das fakes news. " Uma das iniciativas é a campanha: #EuVotoSemFake, o objetivo é
divulgar os canais oficiais do TSE e do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de cada estado, e
ampliacdo do uso do aplicativo Pardal — criado para receber denincias da sociedade sobre
irregularidades em campanhas eleitorais. E para ampliar o leque de alternativas e recursos contra
noticias falsas a Justica Eleitoral contara também com um assistente virtual via WhatsApp.**

Em segundo lugar, cresceram as chances de uma elevada abstencdo nas zonas eleitorais no
dia da votacdo. Lembrando que o voto é facultativo para o eleitorado com mais de 70 anos,
segmento social que constitui um dos grupos de risco que contard com o acesso do aplicativo e-
Titulo, desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), mais facil ao procedimento de
justificativa via digital. Dessa maneira, o eleitor apresenta sua justificativa pela auséncia na
votacdo, motivos como estar fora do domicilio eleitoral ou impedido de ir & zona eleitoral
remotamente. O recurso permite ainda gerar certiddes de quitacdo eleitoral e de nada consta de
crimes eleitorais e autenticacdo de documento da Justica Eleitoral.**

O Brasil é um dos 70 paises que adiaram suas elei¢fes diante da crise sanitéria global.
Conforme a Emenda Constitucional 107 cabe ao TSE, avaliando o quadro da infecdo nos
municipios, a edicdo de resolucbes para ampliar medidas de seguranca sanitaria nas sessdes
eleitorais: é possivel alterar o horario de funcionamento e distribuicdo dos eleitores no periodo das
eleicBes, e ampla divulgacdo de protocolos necessarios para garantir o maximo de segurancga ao
eleitor durante o pleito eleitoral

No artigo 1°, 84°, da EC 107, € possivel adiar as elei¢des. O instrumento nesse caso sera
uma instrugdo da autoridade sanitaria nacional, dando ciéncia & Comissdo Mista que trata o
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. O Poder Judiciario Eleitoral solicitara ao
Congresso Nacional que edite um decreto legislativo com a finalidade de remarcar o pleito
eleitoral, observando o prazo limite de 27 de dezembro deste ano. O TSE por sua vez, tomara todas
as medidas necessarias para a realizacio das eleigdes. "

Algumas questdes adicionais se apresentam na conjuntura politica nacional. Sobre a
tendéncia ou ndo de nacionalizacao do pleito municipal, alguns aspectos podem ser mencionados.
O debate sobre o papel do Governo Bolsonaro no enfrentamento da crise sanitéria estara presente
na campanha eleitoral, assim como outras a¢cdes ou omissdes governamentais discutidas ao longo
do ano. Isto deve acontecer principalmente nas cidades com mais de 200 mil eleitores, onde as
questdes nacionais ganham destaque, e se fazem presentes alguns dos provaveis adversarios do
atual presidente em 2022.

Entretanto, a tendéncia atual é que tera peso maior o debate sobre os problemas locais. Trés
razBes para isso podem ser apontadas. Bolsonaro ndao devera ter grande envolvimento nas elei¢des
municipais, sobretudo no primeiro turno. Assim como aconteceu com 0s outros presidentes, a
cautela tem como objetivo ndo melindrar a base governista recém montada no Congresso Nacional.
Ela serd fundamental para aprovacdao de matérias de interesse do Governo Bolsonaro, no intuito
de ampliar o crescimento econdmico do pais nos proximos dois anos. Além disso, a recuperacdo
da popularidade do atual governante, e o impacto social do auxilio emergencial, faz com que os
candidatos pensem duas vezes antes de adotar um discurso de oposicéo ao governo federal.

Mais importante, porém, é a presenca no eleitorado de preocupacdes com questdes locais,
que envolvem o enfrentamento da pandemia do covid-19 (participacdo da prefeitura no Sistema
Unico de Saude e numa eventual vacinacio), e no pds-pandemia (retorno as aulas no ensino infantil
e fundamental). Estas duas &reas, tdo importantes no cotidiano da cidade, sdo exemplos de uma
agenda que tera de ser discutida pelos envolvidos na briga politica. No caso da disputa pelas
prefeituras, os envolvidos terdo de demonstrar ser capazes de assumir a administracdo publica
municipal. Além disso, o eleitorado continua tendo como foco a renovacéo de liderangas politicas,



e tem encontrado dificuldades para identificar quem corresponda as suas expectativas. Isto exige
um olhar mais voltado para o &mbito local.

O debate sobre a reeleicdo € uma outra questdo que surge com frequéncia em ano eleitoral.
Prefeitos que sdo candidatos a reelei¢cdo possuem a vantagem de disputar o pleito municipal sem
deixar o cargo. Nos ultimos anos, porém, a presenga da Lei 9840/99, mais conhecida com a “Lei
Contra a Compra de Votos”, tem ajudado a Justica Eleitoral a coibir a utilizacdo da maquina
publica para fins eleitorais, impedindo manobras irregulares dos prefeitos que tentam a reeleicéo.
A mesma lei tem sido usada contra 0 uso do poder econdmico nas elei¢cdes, embora falte a Justica
Eleitoral meios para efetuar maior fiscalizagdo durante o desenrolar do processo.

Com o final das convencgbes partidarias, ocorridas em setembro, foram definidas as
candidaturas a prefeito e vice-prefeito, bem como a lista de vereadores de cada partido politico
participante. Existem, portanto, duas eleicdes que correm em paralelo. O eleitor brasileiro,
entretanto, acompanha com maior atencdo a elei¢do para o Poder Executivo. A midia, nas grandes
cidades, consegue acompanhar bem a disputa para prefeitura, com debates entre os principais
candidatos, entrevistas individuais, e cobertura do dia a dia dos postulantes. Tem, contudo, grandes
dificuldades de oferecer cobertura semelhante para a eleicdo proporcional, face ao grande nimero
de candidatos a vereador. Isto termina reforcando uma tendéncia antiga: o eleitor concentra seu
foco na eleicdo para prefeito, e deixa para Gltima hora a escolha do seu representante no legislativo
municipal.

Embora as elei¢Ges nacionais de 2022 estejam distantes, serdo inevitaveis as especulacées
sobre os desdobramentos dos resultados finais das eleicBes de 2020. Os politicos, de todos 0s
partidos, estdo atentos ao desenrolar do processo eleitoral. E provavel que as votacdes no
Congresso Nacional fiquem prejudicadas, em razéo da presenca dos parlamentares nas suas bases
eleitorais. Os governadores, por sua vez, estardo empenhados com a eleigdo de prefeitos aliados.
Para os partidos politicos, serd uma oportunidade de avaliar os nomes em ascensédo na politica
regional e nacional, e também testar as eventuais mudancas no discurso politico adotado nas
eleicBes de 2018. As elei¢cdes municipais deste ano, portanto, ndo antecipam os resultados do jogo
de 2022, mas podem ajudar na escolha da melhor estratégia eleitoral e do candidato mais
competitivo para a futura disputa.

O processo eleitoral que se inicia pode contribuir para o fortalecimento da democracia
local. Para isso alguns aspectos deveriam ser observados. Ao final do primeiro turno, deve-se
verificar, no legislativo municipal, a presenca das mulheres, negros, povos tradicionais e de outros
grupos sociais atualmente sub- representados. Na Camara dos Vereadores, devem estar
representados os diferentes distritos, bairros e comunidades da localidade. A distribuicéo
geografica da representacdo politica estimula a participacdo social. Enfim, é fundamental que a
populacéo da cidade possa se enxergar na Camara do Vereadores.

N&o menos importante € fazer, posteriormente, uma avaliacdo da influéncia do sistema de
financiamento eleitoral adotado, para que se possa aperfei¢oa-lo, caso seja necessario. Todos sao
iguais na hora de votar. Mas ainda sobrevive expressiva desigualdade no acesso ao financiamento,
entre os que disputam um cargo eletivo. Com relagao aos prefeitos eleitos, o eleitorado deve cobrar
os compromissos defendidos ao longo da competicdo, especialmente aqueles que estdo
relacionados as politicas sociais, defesa da coisa publica, transparéncia do processo decisorio e
definicdo de canais permanentes de participacao social, O encerramento da elei¢do para prefeito
abre espaco para o inicio da relacdo entre Governo e Sociedade, com esta Ultima parte preservando
sua autonomia e espirito publico.

Ha diversas influéncias nas eleigbes municipais em curso. Tanto a gramatica politica®*"
quanto as diversas alteragdes nas politicas pablicas®™" na gestdo dos governos municipais
brasileiros, tém tido impactos relevantes nas disputas eleitorais. Cada vez mais perto do dia do
primeiro turno, em 15 de novembro de 2020, as pesquisas eleitorais sdo meramente indicativas de
uma tendéncia, apesar de muitos candidatos aparecerem em melhores condi¢cdes que os demais.
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Ha um crescimento de candidatos oriundos do universo militar, da seguranca publica e de setores
religiosos. Ha, em muitos casos, uma presenca de forcas politicas que tém relacdo com as milicias
e os setores vinculados ao trafico e a criminalidade (v.g., Rio de Janeiro). Estes movimentos devem
ser analisados tanto antes como depois das elei¢bes, ndo apenas para comparar, mas para tentar
medir a forca. Outro aspecto importante é verificar se 0s nomes novos na politica eleitoral
conseguirdo a mesma presenca nos resultados como foi em 2018, outras eleicdes, mas que
marcaram esta linha dos denominados outsiders. De toda forma, merece uma breve analise a
questdo da influéncia religiosa.

5. A influéncia religiosa no pleito de municipal

Além dos prejuizos causados no processo eleitoral pelas fake news, outro fator que merece
ser observado sera o comportamento de igrejas e liderancas religiosas no pleito. Tendo como base
dados iniciais divulgados pelo TSE, o portal UOL identificou pelo menos 5.555 candidatos que
usam alguma referéncia religiosa no nome da urna. Contudo esse nimero despreza candidatos que
ndo declararam sua filiacéo religiosa em seu registro eleitoral, como por exemplo, o prefeito do
Rio, Marcelo Crivella (Republicanos), que concorre a reeleicdo e que ndo consta na lista. Ele ndo
usa nenhum termo na urna e declarou sua profissdao como prefeito; porém, sua coligacdo leva o
nome “Com Deus, pela Familia e pelo Rio”.** Alias, o Republicanos, antigo PRB, é um partido
reconhecidamente ligado a uma denominaco religiosa. V!

Evangeélicos tém disputado varios postos na politica nacional e na politica municipal. Nas
eleicOes para conselheiros tutelares, no ano passado, chamou a atencédo o interesse de religiosos e
membros de igrejas na ocupacdo de um lugar estratégico na arena politica: dezenas de igrejas
inscreveram seus representantes nas elei¢cdes para os Conselhos Tutelares. Os temas morais,
importantes na pauta da defesa de crianca e adolescentes, mobilizaram essas igrejas.

Na avaliacdo da midia, a disputa se dava entre catolicos e evangélicos, e espelhava o
crescimento de igrejas protestantes no Brasil®™!, Segundo a BBC Brasil, “uma busca feita no
Facebook revelava dezenas de candidatos, de todas as regides do Brasil, que se apresentam como
pastores evangélicos — a maioria de igrejas em bairros periféricos. Alguns citavam passagens
biblicas no material de campanha” Vil

A eleigdo para conselheiros tutelares explicitou uma “batalha religiosa” em curso no Brasil.
Nos ultimos 20 anos, a bancada evangélica no Congresso Nacional triplicou: atual legislatura,
conta com 195 dos 513 deputados, o equivalente a 38% do total de parlamentares. “A atual bancada
evangélica € a mais governista dos ultimos cinco mandatos presidenciais. 90% dos votos
registrados pelos evangélicos foram a favor do governo (Bolsonaro)”.** E como se percebe, cada
vez mais lideres, deputados e ministros ligados as igrejas evangélicas ocupam espaco nas areas
estratégicas do governo. Recentemente, Bolsonaro garantiu a indicacdo de um representante do
segmento evangelico para a vaga do préximo ministro do STF que se aposentara, em 2021, Marco
Aurélio de Mello.

A utilizacéo da religido, notadamente do cristianismo, tem caracterizado a nova extrema-
direita global, como revelou recentemente o vaticanista lacopo Scaramuzzi em um livro recém-
publicado, intitulado Dio? In fondo a destra — perché i populismi sfruttano il cristianesimo (em
traducdo literal, Deus? No fundo a direita — Porque os populismos desfrutam do cristianismo), cuja
capa estampa quatro dos  principais expoentes desse  fenbmeno:  Salvini,
Trump, Bolsonaro e Putin X

As pautas morais se constituem no principal instrumento de alavancagem de candidaturas
e de politicos eleitos ligados ao chamado neopentecostalismo. Vem se consolidando uma presenca
cada vez maior nas elei¢cBes de grupos vinculados a este universo, sejam tradicionais, novas
denominagdes ou, ainda, de setores oriundos do catolicismo, a partir de projetos politicos.X" Nao
sem motivos, em seu discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 22 de setembro, o
presidente Jair Bolsonaro usou o polémico termo “cristofobia” que sinaliza uma estratégia eleitoral
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voltada ao publico evangélico. Segundo Ronilso Pacheco, pastor evangélico e estudioso das
religides, o termo “cristofobia” vai ser usado como estratégia eleitoral decisiva nas proximas
eleicdes. !l

6. Sobre o Papel da CNBB nas Elei¢cdes Municipais de 2020

Vivemos em um mundo em crise. Crise econdmica, crise social, crise ambiental, crise
politica, crise sanitéria, crise de valores... Sdo tantas crises que se sobrepdem, se inter-relacionam
e se combinam para formar o que chamam de “tempestade perfeita”. Nos dias de hoje, sdo tantas
as incertezas e tdo grandes 0s riscos que € comum vermos, ao nosso lado, pessoas que olham para
si mesmas e acreditam ndo ter nenhuma forca ou capacidade para transformar as coisas e que, por
conta disso, melancolicamente, se imobilizam.

Em meio as tempestades ou quando a neblina cerra nossa visao, mais do que nunca,
necessitamos de bussolas que nos indiquem a diregdo. As crencas e 0s valores das pessoas sao suas
bussolas. E sdo nesses momentos de grande incerteza ou indefini¢do que as elas mais precisam
recorrer a suas crencas e valores. Afinal de contas, a maioria das pessoas acredita que fazer o que
é certo, 0 que € bom ou o que € justo é a melhor maneira de enfrentar as crises.

E por isto, que a definicdo do que € certo, do que é bom e do que € justo ¢ tdo importante.
Agimos de acordo com o0 que acreditamos. Agimos de acordo com nossos valores e crengas.
Valores nos permitem julgar e escolher. E, nesse sentido, podemos dizer que a grande batalha é a
que acontece nos coragdes e mentes das pessoas. Porque quem nos convence pode nos governar.
Pois € a forma com que eu vejo 0 mundo que condiciona o meu julgamento e, portanto, a minha
acéo ou inagao X

O problema central é que a crise que vivemos também é uma crise de valores. Crencas
fundamentais estdo colocadas em xeque. Conceitos basicos estdo questionados. No mundo de hoje,
ninguém mais pode afirmar, com certeza, o que é um homem, o que é uma mulher, o que é uma
crianga ou o que é uma familia. Ndo é mais possivel responder com as velhas e Gbvias respostas e
certezas. Tudo estd em questdo, tudo esta em processo, tudo esta em transformacao. Tudo esta por
ser reconstruido. Como tomar decisdes se sabemos t&o pouco?

Como disse Edgar Morin, X"V embora procuremos nos cercar do maximo de certezas, viver
é navegar em um mar de incertezas. Por isto precisamos de ilhotas e arquipélagos de certezas nas
quais possamos nos reabastecer. Em mares revoltos, a ciéncia e a religido costumam se apresentar
como portos seguros nos quais podemos nos abastecer de certezas para seguir viagem.

Mas para milhGes de brasileiros a ciéncia, hoje, representa mais ddvidas do que respostas.
As dificuldades para responder as questdes colocadas pela crise sanitaria colocam os laboratérios,
0s cientistas, seus métodos e limitagbes na berlinda. E o proprio comportamento erratico do
COVID-19, que se assemelha ao de certos politicos, aumenta ainda mais o quadro de incertezas.
A verdade é que ninguém sabe ao certo o que esta acontecendo ou 0 que podera acontecer.

Descrentes da ciéncia e dos cientistas, da politica e dos politicos, desconfiados dos 6rgaos
de comunicacdo, perdidos em meio a tantas fake news e lutando por uma dificil sobrevivéncia
frente a uma crise econdmica que parece néo ter fim, muitos brasileiros voltam-se para a religido
num anelo de certezas ou de esperanca.

A multiplicacdo de questBes relacionadas ao tema no debate politico e a quantidade de
candidatos explicitamente ligados a denominacdes religiosas no atual cenario eleitoral sdo
evidéncias da crescente importancia que adquire a religido na vida dos cidad&@os neste ambiente de
crises e incertezas em que nds vivemos.

Mas, no campo religioso, também se vivencia uma verdadeira batalha de narrativas. Nos
grandes meios de comunicacéo, nas redes sociais ou no territério, onde moram e vivem as pessoas,
conceitos sdo discutidos, dogmas questionados, valores séo desconstruidos e reconstruidos. O que
é Deus? O que é Patria? O que é Familia? O que é Democracia? E a batalha pela ressignificacio
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dos conceitos. E a batalha pelos coracdes e mentes. Batalha que acontece dia ap6s dia, noite apds
noite, em cada lar, em cada quarteirdo, em cada bairro, em cada cidade. Muito do que vai acontecer
nas proximas elei¢des municipais tem a ver com isto. Muito do que vai acontecer com o mundo
tera a ver com isto. O que estamos vivendo € ressignificacdo do certo e do errado, do bem e do
mal, do que € justo e do que € injusto. E quem convencer, governara.

Dentre os temas que precisam de permanente construcao, destacam-se 0s seguintes: (a)
valorizar a participagdo das mulheres, dos negros e outros grupos sociais subrepresentados na
politica brasileira; (b) afirmar dizer que ndo basta votar bem para refeito, mas é preciso votar bem
para Camara dos Vereadores; (c) defender que os candidatos e candidatas ndo sejam impedidos de
fazer suas campanhas eleitorais em algumas areas das cidades, por proibicdo de organizacbes
criminosas; (d) lembrar que a participacdo ndo pode se restringir ao processo eleitoral, mas
continuar depois das elei¢bes, quando havera a producdo de politicas publicas e sociais; (e)
combater toda forma de fake news; (f) cuidar do enfrentamento das diversas formas de corrupcao
eleitoral; e (g) apoiar as iniciativas e a responsabilidade politica das leigas e dos leigos espalhados
pelas inlmeras dioceses e pardquias em todo o pais.

Al estd mais uma responsabilidade histdrica que o presente coloca para a CNBB e para 0s
bispos do Brasil. Se valores importantes estdo em xeque, de que forma podemos contribuir para a
ressignificacdo dos conceitos, a partir de principios verdadeiramente cristdos, que possam orientar
as pessoas e ajuda-las a tomar suas decisfes? Como estabelecer uma relagdo de respeito e didlogo,
que possibilite a construcdo de aliancas em torno de valores e principios éticos cristdos, em uma
sociedade tdo polarizada? Como fazer para que a nossa mensagem de paz e bem possa ser ouvida
em cada cidade, em cada bairro, em cada lar, em cada cora¢do e mente dos cidaddos do Brasil?
S&0 questdes que todos os cristdos precisam responder e com urgéncia.

Mas uma coisa € certa. Mesmo que ndo tenhamos respostas prontas, ndo podemos nos
imobilizar. O fato de ndo sabermos o que pode acontecer ndo deve, de forma alguma, nos paralisar.
A historia esta repleta de exemplos de grandes acontecimentos que foram feitos por pessoas que
ndo tinham clareza do que poderia acontecer. Este desconhecimento ndo os paralisava, pelo
contrario, revelava as imensas potencialidades do que estava em aberto. E fizeram o que precisava
ser feito e, assim, mudaram o mundo.X"

Em meio a tantas vozes, precisamos ser ouvidos. Por cima de tantos muros, precisamos
construir pontes. Diante de tanta escuriddo, a luz que temos conosco ndo pode apenas brilhar, mas
deve, sobretudo, ser capaz de iluminar.

E quando a tormenta recrudescer e a escuriddo se tornar intensa, quando o medo ameacar
paralisar aqueles que estdo proximos a nos, precisamos dar a eles uma emocao igualmente forte.
Como, por exemplo, segurar em suas maos e dizer: “Nos podemos!”

Velhos marinheiros costumam contar que os melhores navios sdo os que foram forjados
pelas tempestades e pelos mares revoltos. Nao devemos temer naufragios quando temos conosco
Aguele que da ordens ao vento e as aguas e estes Lhe obedecem. Se é certo que 0s barcos sempre
estardo mais seguros no cais, tambeém é certo que nao foi para isto que eles foram feitos...!

NOTAS

' Dom Francisco Lima Soares — Bispo de Carolina — MA, Frei Olavio Dotto — Pastorais SociaissCNBB, Pe. Paulo
Renato Campos — Assessor de Politica da CNBB, Pe. Thierry Linard de Guterchin — Centro Cultural de Brasilia —
CCB/OLMA, Antonio Carlos A. Lobdo — PUC de Campinas, Francisco Botelho — Perito, Gustavo In4cio de Moraes
— PUC Rio Grande do Sul, Ricardo Ismael — PUC Rio de Janeiro, Manoel S. Moraes de Almeida — Universidade
Catdlica de Pernambuco — UNICAP, Marcel Guedes Leite — PUC S&o Paulo, Robson Savio Reis Souza — PUC Minas,
Melillo Dinis do Nascimento — Inteligéncia Politica — IP, Maria Lucia Fatorelli — Auditoria Civica da Divida e Tania
Bacelar - UFPE. Ricardo Ismael ficou encarregado da sistematizacdo deste texto.
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